ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA
SETOR DE LICITACAD

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 2019.12.06.01
ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITACAO.
RECORRENTE: SEDNA ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDO: COMISSAQ DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS DA
MANGABEIRA-CE.

| 1. BREVE RELATO DOS FATOS: |

No dia 08 de Janeiro de 2020, na sala da Comissdc Permanente de Licitagéo da
Prefeitura Municipal de LAVRAS DA MANGABEIRA - CE, houve a sessdo de recebimento dos
envelopes contendo os documentos de habilitagéo dos participantes, onde apos a averiguagéo
de toda a documentagdo ficou constatada que ficou Inabilitada por ndo ter cumprido as
exigéncias dos itens: 4.2.5.6 (declaragdo de possuir profissional qualificado e toda a
infraestrutura necessaria para atender o que solicita o objeto da licitagéo); 4.2..7.1 (Declaragao
atestando o cumprimento ao estabelecido no art. 7°, inciso XXXIIl da Constituicao Federal de
1988).

O Presidente da Comisséo ofereceu aoc Recorrente 0 prazo recursal disposto no art.
109, |, da lei 8666/93 para, se quiser, ofertar recurso administrativo. O Recorrente apresentou o
recurso administrativo pugnando pela sua habilitagdo no certame, argumentando, em suma, as
seguintes razdes:

()

Tal situacio por si 8O caracteriza o abuso de poder da decisa@o que inabilitou licitante que
cumpriu estritamente o que se encontra determinado pela lei, que em momento algum a
lei cita a possibilidade de n3o aceitar atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
privado,

Qutro fator preponderante que impossibilita a condugdo do procedimento licitatério, pela

forma inicialmente adotada pela Comissgo de Licitagdo, € que nesse cenario fere-se de

morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no

art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitagdo se dara com a observancia de critérios

que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgaos de Controle, a aferigio

da validade dos documentos acostados zo processo, sendo que no presente caso, os §
licitantes ficam & mercé do julgamento Gnico da forma que a Comissdo interpretou a
veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente,
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Outro principio também malferido pela postura adotada pela d. Comissao de Licitagso, é
o principio da instrumentalidade das formas, © que noutras palavras, significa dizer que
estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ac exigir que a Declaracdo de
possuir profissional qualificado e foda a estrutura necesséria para atender o que solicita
0 objeto da licitagdo. A empresa ao adquirir o Edital e por se 56 junto com a CRQ da
Empresa bem como o CRQ dos 02 Profissionais Técnicos (Os 02 Engenheiros Civis: O
Sr. Weber Teixeira Cavalcante e o Sr. Francisco Célio de Araljo Assungdo Lima) bem
como o Contrato de Prestagao de Servicos do Sr. Francisco Célio de Araljo Assungao
Lima, devidamente registrado em cartdrio, estes 02 (dois) instrumentos que se
encontram nos autos do Processo Licitatério, por si 6 ja contemplam o referido item
4.2.56, e que islo comprova que a nossa empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA,
possui equipe técnica qualificada e que este referido documento pode ser apresentado
antes da assinatura do CONTRATO, caso sejamos declarados vencedores do referido
pracesso licitaldric Tomada de Fregos No. 2075.72.06,07, Porlanio, & comprovagio da
capacitagao técnica seja atendida exclusivamente por atestados que sejam recenhecidos
por drgéos plblicos, sendo que a atestacdo apresentada € o documento especifico,
amparado na legislagdo, e por si sé suficiente, sendo que, ainda que de outra forma,
mas faz com que o fim buscado no edital tivesse sido alcangado.

E ao fim requer que;

I - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a SEDNA ENGENHARIA LTDA solicita sua habilitagdo no certame,
devido ao excesso de formalismo, por parte do referido edital, e que com as
explanagbes acima, seja refeita a deciso por parte da Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira-Ce, tendo em vista principalmente
o orincipio da razoabilidade & uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente,
de hom-senso, aplicada ao Direito e que & Constituigdo Federal de 1988 no seu art.
7°. inciso XXXl e nem & Lei 8.666/93 no inciso V, ndo pede que 4 Empresa apresente
01 declaragdo de que ndo emprega menores (isto sim € pedido no Edital), salientando
as justificativas acima apresentadas, solicitamos & HABILITACAO da EMPRESA
SEDNA ENGENHARIA LTDA, conforme documentacdo em anexo.

Este é o relat6rio.

| 2. DECISAO

Ao analisar as justificativas apresentadas pelo Recorrente quanto ao motivo de

inabilitago chegou-se a conclusdo que o licitante ndo atendeu as exigéncias.

Ao tentar rebater a exigéncia contida no edital, alegando que a mesma € llegal g, ©
licitante n&c age com razdo, haja vista que o tempo habil para impugnar qualquer clausula

editalicia por parte do licitante é de 02 (dois) dias Gteis, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
utif que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
TOMADA DE PRECOS, a aberfura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
que tal comunicagdo nao teré efeito de recurso.

Ou seja, a Recorrente pretende rebater uma clausula editalicia em tempo prescrito,
podendo neste momento apenas ocorrer a revisdo de um suposto equivoco cometido pela
Comissdo em nao atender o instrumento convocatorio.

O ndo cumprimento das exigéncias editalicias torna o licitante irregular em continuar no
certame por forga do Principio da Vinculagéo do Instrumento Convocatério, conforme reza o
art. 3° da Lei 8666/93, vejamos;

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragc@o & a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao_instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que thes sdo correfatos.

No mesmo sentido & a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagéo ao instrumento convocatério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para ©
procedimento devem ser fielmente observadas por fodos. Se a regra
fixada n&o é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial.( CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

No tocante & Inabilitagdo do recorrente tem-se que o mesmo ndo apresentou o
documento, também ferindo o Principio da Vinculagio ao Instrumente Convocatério.

Portanto, com base nos elementos aqui discutidos julgo este recurso INDEFERIDO,
permanecendo a empresa recorrente devidamente inabilitada ao certame.

LAVRAS DA MANGABEIRA-CE, 22 de Janeiro de 2020.
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