Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabelra
Governo Municipal

! CNPJn°07.609.621/0001-16 .

PROCESSO ADMINISTRATIVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025.04.04.1

OBJETO: Locagdo de 01 (um) imovel, tipo galpdo, localizado no Sitio Logradouro destinado ao
funcionamento do Centro de Eutanasia para animais com leishmaniose da Secretaria de Satde do
Municipio.

O Agente de Contratagdo do Municipio de Lavras da Mangabeira, por ordem do Exmo.
Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Salde, o Sr. Andreza Maria Campos Pessoa, € no
uso de suas fungdes, vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licita¢do n°
2025.04.04.1, para a Locagéo de 01 (um) imovel, tipo galpdo, localizado no Sitio Logradouro destinado
ao funcionamento do Centro de Eutanasia para animais com leishmaniose da Secretaria de Saude do
Municipio , em favor do Sr. JOSE TORQUATO DE ARAUJO, estabelecido na Rua José Gomes e
Oliveira, 136, Vila Bancéria, Lavras da Mangabeira/CE, inscrito no CPF sob o n® 202.585.183-91.

DA FUNDAMENTACAO

As contrata¢des da administragdo pablica obedecem aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade de
um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei Federal n°® 14.133/2021. O
legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro pablico limitou o administrador para que este
contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administragéo pablica, mas é claro que ha
situagdes que exige uma contratagfio direta, que se encontra como uma exce¢do a regra. Por essa razio,
s6 serdo permitidas em circunstincias que caracterizem verdadeiramente uma situa¢do de
excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitagSes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Substituindo a antiga Lei de LicitagSes, a Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que excepcionou a regra
da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagéo (art. 75); e b) inexigibilidade
de licitagéo (art. 74).
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Conforme dispde o artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitagdo qdppd‘o—ﬁf)‘ﬁva——-
inviabilidade de competi¢do nos casos de aquisi¢do ou locagio de imdvel cujas caracfemg’lcas de ?u
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha, in verbis: N o O
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de:

[..]

V - Aquisicio ou locagfio de imoével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

[-.]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
. de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e
do prazo de amortizag8o dos investimentos;

I1 - certificagio da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem
para ela.

Anteriormente, este ato era dispensavel da realizagdo de um procedimento licitatorio, com suporte no
artigo 24, inciso X da Lei n° 8.666/1993, para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionassem a escolha, desde que o prego fosse compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia. Ao prever a possibilidade de dispensa de licitagdo para a locagdo de imdveis, o
legislador da Lei n° 8.666/1993 deve ter antevisto as dificuldades em se estabelecer critérios objetivos
de avaliagio de propostas ante as inimeras variaveis que acompanham a sele¢o de tal espécie de
objeto (valor do aluguel do imével, localizagdo, area, proximidade de servigos pablicos, qualidade das
. instalagOes, seguranga da regido, facilidade de acesso, custos condominiais, entre outros).

O artigo 51 da Lei Federal n° 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a locagdo de imoveis "devera ser
precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes e do prazo de amortizagio dos investimentos necessarios"”, ressalvando, para tanto, o
disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida lei.

A Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021 inaugura um novo marco legal sobre licitagdes e contratos e,
acertadamente, incluiu a compra ou locagdo de imdvel como hipétese de inexigibilidade de licitagdo. O
pressuposto que levou o legislador a autorizar o afastamento do dever de licitar nesses casos repousa
sobre a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparagfio isondmica entre os
potenciais imdveis (a denominada, “singularidade”).

Pois bem, no caso em tela ¢ considerando a nova lei de licitagdes e contratos (Lei Federal n°
14.133/2021) a justificativa para a inexigibilidade envolvendo compra ou locagio do imével dependera
da motivagio quanto aos seguintes requisitos (art. 73, 5°): I - avaliag@o prévia do bem, do seu estado de
conservagdo e dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e prazo
de amortizagdo dos investimentos; Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
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Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagdo direta, sem a necessﬂade
de procedimento licitatério, devidamente fundamentado na legislag@o e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Justificamos a escolha do referido imodvel, visto o mesmo atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, e que a instalagdo pretendida fora escolhida levando-se em conta o espago fisico,
pois é amplo, bem como a sua localidade, ressaltando, ainda, a logistica operacional de administragéo
das atividades, bem como pelo fato de que o municipio ndo dispde de imével proprio disponivel para
essa finalidade.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO IMOVEL

. A escolha recaiu sobre o imovel que se localiza no Sitio Logradouro, Zona Rural, Lavras da

Mangabeira/CE, de responsabilidade do Sr. JOSE TORQUATO DE ARAUJO, estabelecido no Rua
José Gomes e Oliveira, 136, Vila Bancaria, Lavras da Mangabeira/CE, inscrito no CPF sob o n°
202.585.183-91, tendo em vista o imdvel apresentar melhor estrutura, area fisica e localizagdo, e
inexisténcia de outros iméveis com caracteristicas apropriadas para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde, além de possuir pre¢o compativel com o praticado no mercado.

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendagdes legais previstas
no art. 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, entendemos estar perfeitamente
justificada a contratag&o em aprego.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente
de qualquer administragéo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais
. vantajosa 4 administragdio, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos
requisitos indispensaveis a formalizag@o desses processos ¢ a justificativa do prego.

O prego pactuado nesse processo administrativo de INEXIGIBILIDADE de licitagdo é o prego
estabelecido pelo Laudo Técnico de Vistoria realizado pelo Engenheiro do Municipio. Sendo que o
valor ofertado pela locagéo do imovel estar compativel com a realidade mercadolégica, conforme laudo
de avalia¢fio do engenheiro responsavel, devidamente acostado aos autos do processo.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragfio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas disposi¢des
da nova lei de licitagdes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso Il da Lei:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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(...) V - comprovagio de que o contratado preenche os r\equ?sttas_;;;q_.o‘
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n°® 14.133/2021
assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obriga¢des, e a documentagiio a
ser apresentada por ele limita-se 4 comprovag¢do de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagfo para o exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

[ - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

. I1 - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I11 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

Resta deixar consignado que o(a) Locador(a) demonstrou sua habilitagdo juridica e regularidade fiscal,
conforme os documentos que foram apresentados e que estfio disponiveis nos presentes autos.

. DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA)

Os recursos necessdrios para o referido pagamento so provenientes do préprio Municipio previstos na
seguinte dotagdo orgamentdria:

02 10.304.0185.2.099.0000 T 33903600 =

DECLARACAOQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira, o Sr. José Claudio
Cavalcante de Souza, no uso de suas atribuigdes legais e considerando tudo o que consta deste Processo
Administrativo, vem emitir a presente Declaragiio de Inexigibilidade de Licitag8o, fundamentada no
Art. 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para a Locagdo de 01 (um)
imovel, tipo galpdo, localizado no Sitio Logradouro destinado ao funcionamento do Centro de
Eutandsia para animais com leishmaniose da Secretaria de Municipio , em favor do Sr. JOSE
TORQUATO DE ARAUJO, estabelecido na Rua José Gomes e Oliveira, 136, Vila Bancéria, Lavras
da Mangabeira/CE, inscrito no CPF sob o n® 202.585.183-91.
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Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referido Sr., relatwar’hept;: :Fo))
locagdo em questdio, ¢ decisdo discricionaria do Ordenadora de Despesas da Secretaria Munici

Sauide, optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do Art. 72, da Lei n° 14.133/2021, vem comunicar ao Exmo. Sr.
Andreza Maria Campos Pessoa, Ordenadora de Despesas do Secretaria Municipal de Saude, todo teor

da presente declaragdio, para que proceda, se de acordo, com o ato de Homologagdo/Autorizagdo deste
procedimento de Contratag#o.

Lavras da Mangabeira/CE, 04 de abril de 2025.

A ;

il

José Claudio Cakalcante de Souza
Agente/de Contratagéo




. 07 de abril de 2025.
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TERMO DE HOMOLOGACAO E N or
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2025.04.04.1

A Exma. Sra. Andreza Maria Campos Pessoa, Ordenadora de Despesas da
Secretaria Municipal de Saude, vem no uso de suas atribuicBes legais, e de acordo com o
que determina o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e suas alteragdes posteriores, e
considerando o que consta do presente Processo Administrativo, face a justificativa
apresentada, HOMOLOGO E AUTORIZO a Locagdo de 01 (um) imdvel, tipo galpdo,
localizado no Sitio Logradouro destinado ao funcionamento do Centro de Eutanasua para
animais com leishmaniose da Secretaria de Municipio , em favor do Sr. JOSE TORQUATO
DE ARAUJO, sendo que a respectiva contratagdio tera o valor de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) mensais, perfazendo o valor global de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos
reais), a ser pago conforme as condicdes previstas no instrumento contratual,
determinando, outrossim, que se proceda a publicacgdo do devido extrato desta
Homologagdo/Autorizacdo de Contratacdo, nos termos do art. 72, paragrafo Unico da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Ao Setor Contabil-financeiro para as providéncias cabiveis.

Notifique-se a supracitada pessoa fisica para celebracdo do respectivo
Contrato.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

Paco da Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira - Estado do Ceard,

Andreza Mafia Campos Pessoa
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Salude




