Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabgi;'_al\\

PROCESSO ADMINISTRATIVO

i iy i I
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025.02.04.1 225

O Agente de Contratagdo do Municipio de Lavras da Mangabeira, juntamente com sua
equipe de apoio, por ordem dos Ordenadores de Despesas da Secretaria Municipal de
Administragdo, Secretaria Municipal de Educagfo Basica e Secretaria Municipal de Saide, e no uso
de suas fungdes, vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licita¢do n°
2025.02.04.1, para a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica para atuagdo no 2° grau no Tribunal de Justica - TJCE, Tribunal Regional
Federal - TRF - 5* Regido, Tribunal Regional do Trabalho - TRT - 7* Regido, Tribunal Superior do
Trabalho - TST, Superior Tribunal de Justica - STJ e Supremo Tribunal Federal - STF, junto as
Secretarias Municipais de Administragdo, Saude e Educagdo Basica de Lavras da Mangabeira/CE,
em favor da empresa SAMMUEL DAVID BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.187.279/0001-92.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da administragdo publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a
obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei
Federal n° 14.133/2021. |

O legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou o administrador
para que este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administragio publica,
mas € claro que ha situagdes que exige uma contratagdo direta, que se encontra como uma exce¢io a
regra.

Por essa razdo, s6 serdo permitidas em circunstincias que caracterizem verdadeiramente
uma situagio de excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e aliena¢des
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar ison6mica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados| na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifi cacﬁ(}\@wpa e 0F
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obngaedqs R

A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que excepcionou a regra da licitagdo em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.
74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso III, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo dos seguintes
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializago, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

(...)

. 111 - contrataciio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacfio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo;

() |

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagio o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

. A contratagdo de uma pessoa juridica especializada para a prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica é imprescindivel para garantir que o Municipio de Lavras da
Mangabeira possa atuar com a devida expertise e eficiéncia nos tribunais e nas esferas superiores do
Poder Judiciario.

O trabalho juridico nos tribunais superiores exige um dominio especifico do direito
processual e da jurisprudéncia desses Orgdos, além de uma constante atualizagdo e
acompanhamento das decisdes proferidas. O Municipio de Lavras da Mangabeira, ao atuar nessas
esferas, necessita de profissionais com experiéncia e capacitagdo técnica para garantir a melhor
defesa e a formulagfio de estratégias adequadas as demandas do Municipio.

A contratagdo de uma assessoria juridica externa possibilitard que o Municipio de Lavras
da Mangabeira tenha a representagfio necessaria de forma rapida, eficiente e com total embasamento
legal. A externalizagdo da consultoria juridica permitird que a gestdo publica seja mais agil,
evitando que as decisdes do Municipio sejam prejudicadas pela falta de recursos humanos
especializados no 4mbito do direito.
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A presenga de uma assessoria juridica competente nas diversas instancias
mais seguranga para a tomada de decisdes no dmbito da administragdo publica. A
contribuird na prevengdo de litigios e na busca pela melhor solugdo juridica para as questo€s
envolvem o Municipio de Lavras da Mangabeira, promovendo a melhoria na gestdo publica e na
defesa dos interesses municipais.

Diante do exposto, a contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica se configura como medida necessaria e estratégica para garantir a
representagdo eficiente do Municipio de Lavras da Mangabeira nas esferas judiciais superiores, com
o intuito de assegurar o correto exercicio da administragdo publica e a protecdo dos interesses
municipais.

DESCRICAO/ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

Acompanhamento de Precatérios em inicio ou andamento, abrangendo desde a negociagéo
até o cumprimento do cronograma de pagamentos;

Patrocinio juridico em defesa do Municipio € do patriménio publico municipal, para o
acompanhamento de procedimentos administrativos para apuracfo de infrag3es e atos atentatérios a
probidade, bem como em agdes judiciais no dmbito do 2° grau e tribunais superiores: Justica
Comum (Tribunal de Justiga do Ceara - TICE), Justica do Trabalho (TRT 7* Regido), Justi¢a
Federal (TRF 5 Regifio) e Tribunais Superiores (TST, STJ e STF), seja na sede do Municipio, seja
por e-mail, de forma remota ou pessoalmente no escritorio sede da empresa.

DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

O objeto trata-se de contrata¢do direta, em razdo de inviabilidade de competig¢do, uma vez
que objetiva a contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagio.

A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, que € inexigivel a Licitagdo sempre que
. houver inviabilidade de competi¢do, exemplificando algumas hipoteses em seus incisos de [ a V.

Apos varias discussoes juridicas, em 17 de agosto de 2020, foi publicada a Lei n° 14.039, a
qual alterou a Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade, vejamos:

LEI 14.039/2020

Art. 1°. A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sfio, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria

especializacfio, nos termos da lei.

Paragrafo anico. Considera-se notéria especializacfio o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, eq
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Logo, esta alteragdo consolidou todos os entendimentos jurisprudenciais, deixando claro
que os servigos profissionais de advocacia sdo, por sua natureza, técnicos ¢ singulares, quando
comprovada sua notoria especializagdo. Por consequéncia, nio ha duividas que estes profissionais
podem ser contratados por inexigibilidade.

E conforme estabelecido na Lei supracitada, a comprovagdo de notoria especializagdo do
profissional ou da sociedade de profissionais de advogados ndo depende exclusivamente de titulo de
Mestrado ou Doutorado, podendo ser decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, desde que fique demonstrado que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

. Além disso, observe-se que a Nova Lei de Licitagdes ndo trouxe mais um dos requisitos
para contrataciio por inexigibilidade, qual seja, servicos de natureza singular. Sendo assim, a
Administra¢do deve comprovar que os servigos sdo I) técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual IT) com profissionais ou empresas de notoria especializagio.

\

Portanto, no presente caso, verifica-se que foram preenchidos todos os requisitos legais
exigidos para configuragdo da inexigibilidade de licitagdo em tela, quais sejam, servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual executados por profissionais de notdria
especializagdo, seja em face da necessidade premente de se ter efetivo resultado para o municipio.

Cumpre destacar que o objeto que se pretende contratar configura-se como servigos de
natureza intelectual que devem ser prestados por empresas ou profissionais de notdria
especializa¢do, seja porque a) trata-se de uma prestacdo de servigos especifica que se exaure na
obtengdo dos resultados pretendidos, seja porque b) o objeto exige capacitagfio especifica, ndo se
caracterizando como servigo corriqueiro que esta inserido na rotina da Administragdo Publica.

. Ademais, gquanto ao elemento confian¢a, o qual comporta elemento subjetivo que ndo
pode ser ignorado quando enfrentada contrata¢des dessa natureza intelectual e singular dos servigos
de advocacia, enraizados principalmente na relagdo de confianga é licito ao gestor, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a
escolha da melhor empresa ou profissional prestador(a) de servigo.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de forma
a alcangar o objetivo buscado pela Administragio Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos
que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Face ao exposto, ndo restam davidas sobre a possibilidade legal de contratagdo por
inexigibilidade para a contratagido dos servigos em questdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea
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“c” e § 3° da Lei n® 14.133/2021, combinado com o Artigo 3°-A da Lei n°® 8.906 de 04%1&0 de <
1994 (Estatuto da OAB), incluido pela Lei 14.039/2020. R W

DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

[T

Preliminarmente, cabe destacar que, da analise sistemadtica do art. 74, !inciso [11, alinea “c
vé-se que materialmente nfo ha possibilidade de realizar o processo de llctta(;ao Ainda que se
tentasse oferecer a oportunidade a todos, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses poderia
representar um obstaculo ao alcance satisfatorio do interesse publico, sendo que a competlg;ao ndo
representaria 0 melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa, dada o servi¢o técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual e a notdria especializacdo.

Sendo assim, além do servigo técnico especializado, necesséaria que a atividade seja de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do.

. Sobre a notoria especializagio da empresa para fins de contratagio pela Administragdo
Publica, a Nova Lei de Licitagdes manteve a previsdo de que considera-se de notdria especializagio
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialid;ade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 2 plena satisfacdo do objeto do contrato.

Veja-se que o legislador continuou privilegiando a notoéria especializacdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizag¢fo, apareclhamento e equipe técnica. O_que possibilita amplo rol!documental apto a
atestar/certificar a notoria especializaciio almejada na lei.

. . P . . - | roe .
Logo, para qualificar o profissional como de notoria especializagdo, necessario pesquisar a
sua vida pregressa, os estudos e os trabalhos por ele desenvolvidos que o dlferenma dos demais
profissionais.

E possivel comprovar o notério saber do citado escritério atralfes de atestados de
. capacidade técnica apresentados, demonstrando sua expertise na prestac;rxo dos servigos de
assessoria e consultoria juridica.

A contratagdo dos servigos em tela é de extrema relevancia pa}a a Administracdo,
conforme justificativa apresentada alhures, sendo necessario contratar empres&/escntono que tenha
comprovadamente atuado nos servigos que serdo contratados, como ocorre no (‘raso em questao.

Face a natureza intelectual do servigo prestado pelo escritorio ac1ma citado, fincados no
seu notoério saber e na relagdo de confianga, a contrata¢io por 1nex1g1b111dade podera ser efetivada
para servigos advocaticios.

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendacgdes
legais previstas no art. 74, inciso III, alinea “c” e § 3° da Lei n® 14.133/2021, combinado com o
Artigo 3°-A da Lei n° 8.906 de 04 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), incluido pela Lei
14.039/2020, entendemos estar perfeitamente justificada a contratagdo em aprego.
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DA JUSTIFICATIVA DO PRECO \w ,,,,, b

O prego fixado € totalmente conivente com o valor praticado no mercado, verlf“ 0@0 que Q,-\'\’
valor estd adequado ao praticado no mercado, notadamente considerando-se a empresafest:nt
possuir profissional com larga experiéncia na prestagéo de servigos juridicos. |

A contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa/escritorio SAMMUEL DAVID
BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no valor mensal de R$ 16.500,00
(dezesseis mil e quinhentos reais), totalizando o valor de 198.000,00 (cento e noventa e oito mil
reais).

A razoabilidade do valor a ser pago para empresa/escritério contratada encontra-se
demonstrada, considerando que s3o os pregos praticados no mercado e pela propria
empresa/escritorio em outras contratagdes, conforme notas fiscais e contratos anexadas ao processo.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

. Nos procedimentos administrativos para contrata¢do, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido
nas disposi¢des da nova lei de licitagSes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso II da Lei:

Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(...) V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualifica¢do minima necessdria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n°
14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o

licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, ¢ a documentagio a

ser apresentada por ele limita-se 2 comprovac;ﬁo de existéncia

juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorlzagﬁo para o exercicio
. da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

I1 - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

] \
I1I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da

lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII
Constituigdo Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo juridica e
regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos
presentes autos.

DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA)

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo provenientes do proprio Municipio
previstos nas seguintes dota¢des orcamentarias:

[ Orgao [ Unid.Org. | Projeto/Atividade = El¢mento de Despesa
02 0l 04.122.0007.2.145.0000 33.90.35.00
11 0l 12.361.0007.2.057.0000 33.90.35.00
12 01 10.122.0007.2.081.0000 33.90.35.00

@ DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo do Municipio de Lavras da Mangabeira, juntamente com sua
equipe de apoio, o Sr. José Claudio Cavalcante de Souza, no uso de suas atribui¢des legais e
considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo, vem emitir a presente Declaragdo de
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “c” e § 3° da Lei n°
14.133/2021, combinado com o Artigo 3°-A da Lei n° 8.906 de 04 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), incluido pela Lei 14.039/2020, em favor da empresa SAMMUEL DAVID BARBOSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.187.279/0001-92.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa/escritério de
advocacia, relativamente ao servigo em questdio, é decisdo discricionaria dos Ordenadores de
Despesas da Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de Educa¢do Basica e
Secretaria Municipal de Saude, optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a
documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

. Assim, nos termos do Art. 72, da Lei n° 14.133/2021, vem comunicar aos Exmos. Srs.

Edileudo Pinto de Macedo, Antonia Osorio Coelho e Andreza Maria Campos \Pessoa, Ordenadores
de Despesas das referidas Secretarias, todo teor da presente declaragio, paré que proceda, se de
acordo, com o ato de Homologagdo/Autorizagdo deste procedimento de Contratagio.

Lavras da Mangabeira/CE, 04 de fevereiro de 2025.

Dl

José Claudio Walgante de Souza
Agente de/Contratagdo

Rivaldo Cruz Barros ~ Fernanda Lucia da Silva Duarte
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2025.02.04.1

Os Exmos. Srs. Edileudo Pinto de Macedo, Antonia Osdrio Coelho e Andreza
Maria Campos Pessoa, Ordenadores de Despesas da Secretaria Municipal de Administragao,
Secretaria Municipal de Educacdo Basica e da Secretaria Municipal de Saide, vem no uso de
suas atribuices legais, e de acordo com o que determina o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e
suas alteracoes posteriores, e considerando o que consta do presente Processo Administrativo,
face a justificativa apresentada, HOMOLOGO E AUTORIZO a contratagdo de pessoa juridica
para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica para atuagdao no 2° grau no
Tribunal de Justica - TICE, Tribunal Regional Federal - TRF - 52 Regido, Tribunal Regional do
Trabalho - TRT - 72 Regido, Tribunal Superior do Trabalho - TST, Superi0|L Tribunal de Justica
- STJ e Supremo Tribunal Federal - STF, junto as Secretarias Municipais de Administragdo,
.Satflde e Educacdo Basica de Lavras da Mangabeira/CE, em favor da empresa SAMMUEL
DAVID BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°
19.187.279/0001-92, pelos valores abaixo especificados, a serem pagos conforme as
condigbes previstas no instrumento contratual, determinando, outrossim, que se proceda a
publicacdo do devido extrato desta Homologagao/Autorizagdo de Contratagdo, nos termos do
art. 72, paragrafo unico da Lei Federal n°® 14.133/2021.

ria Municipal de Administracdo: R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais) mensais, totalizando o valor de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais).
Secretaria Municipal de Educacdo Basica: R$ 5.500,00 (cinco mil e

quinhentos reais) mensais, totalizando o valor de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

Secretaria Municipal de Satde: R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)
mensais, totalizando o valor de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

Ao Setor Contabil-financeiro para as providéncias cabiveis.

Notifique-se a supracitada empresa/escritério para celebragdo dos respectivos

Contratos.

Ciéncia aos interessados.

Publique-se.

Pago da Pr%feitcﬂ'”a/ Mljhiéib;i“ag Lavra Mangabeira - Estado do Ceara, 05 de
fevereiro de 2025. R

Edileudo Rj de Macedo
rdenador de Despesas
Secretaria Municipal de Administragao
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Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira
Governo Municipal :
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Antonia Osério Coelho S, 0 O
Ordenadora de Despesas —

Secretaria Municipal de Educagao Basica
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Andreza Maria Campos Pessoa
Ordenaglora de Despesas
Secretaria' Municipal de Saude
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